2 napirendi pont™
Bizalmas: O

ELOLAP

(Eldterjesztések beaddsakor kitelezd az adott formanyomtatvdny kitoltése hivatkozdssal
God Viros Onkormadnyzata 33/2014. (XIL. 1.) szdmui rendeletében foglaltakra.)

lEl(’iterjesztés cime:

A 2020. évben elvégzett belsd ellenérzésrdl sz616 Eves ellenérzési jelentés jovahagyasa

Az elGterjesztés tartalma:

Az el6terjesztés melléklete szerint.

datuma™:

Ulés fajtaja’: nyilt

l6terjeszto neve: T6th Janos

T6th Janos Szendrei-Miké Zoltan

Az elGterjesztést készitette:
Személyi érintettség esetén a zart
iilés kérésére vonatkozo

yilatkozatra utalas:
Az elbterjesztés beadasinak 2021.08.19.

Siirgésség indoka:

Atadds formaja:

Az el6terjesztés leaddsa mind elektronikus forméban (word-formatumban), mind papiralapon|
otelezo.

Szerepelt-e koribbi napirenden:

Szocialis, Egészségiigyi €s Lakasiigyi Bizottsag O
Tirgyalja: Pénziigyi Ellen6rz0, Kozbeszerzési és Jogi Bizottsag Bd
Képviselo-testiilet [x]
IGEN: B4
INEM: O Az el6z6 dontés eredménye (hatarozatszdm): 27/2021. (VIL. 19.) PEKJB,

hatarozat, 435/2021. (VIL. 20.) Képviselo-testiileti hatarozat
El6zmény mellékletként csatolva: Igen

IGEN: O

Pénziigyi allasfoglalast igényel: NEM: B Pénziigyi forrashely-megjelolést tartalmaz: ™
Pénziigyi osztalyvezetd ellenjegyzése:....................................
Jogi allisfoglalist igényel: NEM: B NGEN:
Véleményezd jogasz:
Virosiizemeltetési |EGYETERT: “ NEM ERT EGYET: *
itamicsnok
tfport ésvigiigyi ~ |[EGYETERT: " NEM ERT EGYET: -
] ey | ‘andcsnok
Ramicenokibeineny: Kornyegetvédelmi és EGYETERT: - NEM ERT EGYET: ©
drosfejlesztési
‘andcsnok

Kulturdlis tandesnok|EGYETERT: " NEM ERT EGYET: ~

gyértel‘n}u hatirozati vagy VAN: B NINCS: *
endeleti javaslat:

t\ hatirozat végrehajtasaért felelés S,
zemély megnevezése: J°gY

A végrehajtasi hatirido megjelolése e talemiszeriien

(redlis idépont):

A napirend targyaldsihoz
tandcskozasi joggal meghivandék:

[4szl6oné Pap Katalin (Danubius Expert Audit Kft., pap.katalin@danubiusexpert.hu
pap.katalin(@starttax.hu)

Atdolgozandd, targyalasra nem alkalmas: O

IMEEJEEYZER: 1261234 c0a0085608 403 3288k 6 e dwmdidons Sad ¥4 480403 Savms b b v e ot semerrammmemsswas e S s R s
lJegyz6i ellenjegyzés:

Képvisel6-testiileti targyalasra alkalmas: F\

* nyilt vagy zart
** jegyzOkonyvvezetd tolti ki




Godi Polgarmesteri Hivatal [=] ¥%: =]
2131 God, Pesti Gt 81.
E-mail: varoshaza@god.hu

ELOTERJESZTES
Géd Viros Onkormanyzata Képviselé-testiiletének, valamint a
Pénziigyi Ellen6rzé, Kozbeszerzési és Jogi Bizottsaganak
soron kovetkezd iilésére

Targy: A 2020. évben elvégzett bels6 ellenérzésrél szo16 Eves ellenérzési jelentés jovahagyasa

Eléterjeszté: Toth Janos jegyzo

Melléklet: Eves ellendrzési jelentés a 2020. évben elvégzett belsé ellenérzésrol

Tisztelt Képvisel6-testiilet!
Tisztelt Bizottsag!

Az éllamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. torvény 70. § (1) bekezdése alapjan a belsé ellendrzés
kialakitasarol, megfelels mikodtetésérdl és fiiggetlenségének biztositasardl a koltségvetési szerv
vezetdje koteles gondoskodni. Telepiilési &nkormanyzatok esetében a koltségvetési szerv vezetdje a
jegyz0.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl sz616 370/2011. (XIL. 31.)
Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 22. §-a elbirja az éves ellenérzési jelentés dsszeallitésat a 48. §-
ban foglaltak szerint. Géd Varos Onkorményzata fiiggetlen belsé ellendrzésének Eves ellenérzési
jelentése a fenti jogszabaly kovetelményeinek és az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett
mddszertani Utmutaté figyelembevételével keriilt Gsszellitisra a belsd ellendrzési tevékenység
veégzésével megbizott Danubius Expert Audit Kft., mint kiils6 szolgaltaté altal.

A Bkr. 49. §-dban foglaltak alapjan a jegyzd a targyévre vonatkozé éves ellen6rzési jelentést a
targyévet kdvetden a képvisels-testiilet elé terjeszti jovahagyésra.

A 2020. évben elvégzett belsd ellendrzésrél sz616 Eves ellendrzési Jelentést 2021. julius 19. napjan
a Pénziigyi Ellen6rz6, Kozbeszerzési és Jogi Bizottsag a 27/2021. (VIL 19.) szémt hatérozatdban
jovahagyésra javasolta. 2021. jilius 20. napjan a 435/2021. (VII. 20.) sz4mu hatérozatban foglaltak
szerint a Képviselo-testiilet ltal nem keriilt jovahagyasra a szGban forgé éves ellendrzési jelentés. Az
¢ves ellendrzési jelentés ezt kovetden - a Képviseld-testillet altal tett észrevételre tekintettel -

modositasra, kiegészitésre keriilt.

A fentickre tekintettel a T. Bizottsag és a T. Képviseld-testiilet clé terjesztem a 2020. évben elvégzett
belsd ellendrzésrél sz616 (méodositott) Eves ellendrzési jelentést.

Kérem a T. Bizottsagot és a T. Képvisel6-testiiletet, hogy a mddositott, kiegészitett Eves ellendrzési
jelentést megtargyalni és jévahagyni sziveskedjenek.

2131 God, Pesti ut 81.- 2131 Géd, Pf. 28. - 27/530-064, Fax: 27/345-279 - E-mail: varoshaza@god.hu



Hatarozati javaslat L:

.../2021. (VIIL ...) PEKJB hatirozata

God Varos Onkormanyzatanak Pénziigyi Ellenérzé, Kozbeszerzési és Jogi Bizottsaga tigy dont,
hogy javasolja a melléklet szerinti, a 2020. évben elvégzett bels6é ellenérzésrél szolé Eves

ellendrzési jelentés jovahagyasat.

Hivatali felelds: jegyzo
Hataridé: azonnal

Hatdrozati javaslat I1.:

.../2021. (VIIL ...) Ok. hatarozat

Géd Varos Onkorményzatinak Képvisel-testiilete vigy dont, hogy a melléklet szerinti, a 2020.
évben elvégzett belsé ellenérzésrél sz6l6 Eves ellenérzési jelentést jovahagyja.

Hivatali felelos: jegyzd
Hatarid6: azonnal

God, 2021. augusztus 19.




God Viros Onkormanyzata
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I/1/a) A targyévre vonatkozé éves ellendérzési terv teljesitése, az ellendrzések
Osszesitése
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VEZETOI OSSZEFOGLALO

Magyarorszdg helyi 6nkorményzatairdl szélé 2011. évi CLXXXIX. torvény
(tovabbiakban Otv.) 119.§(4) bekezdés szerint a jegyzd koteles - a Jjogszabalyok alapjan
meghatarozott - belsé kontrollrendszert mikodtetni, amely biztositia a helyi
onkormanyzat rendelkezésére 4all6 forrasok szabélyszerli, gazdasigos, hatékony és
eredményes felhasznalsat.

A jegyzd koteles gondoskodni —a belsé kontrollrendszeren beliil —a belsé ellenérzés
miikodtetésérél az allamhéztartasért felelds miniszter 4ltal kézzétett moédszertani
utmutatok és a nemzetkdzi belsd ellendrzési standardok figyelembevételével,

A helyi 6nkorményzat bels3 ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt
koltségvetési szervek ellendrzésérdl is.

Az allamhéztartasrdl sz616 2011. évi CXCV. torvény 70. §(1) bekezdése elditja: , A bels
ellendrzés kialakitdsarol, megfeleld mitkodtetésérdl és fiiggetlenségének biztositasardl a
kéltségvetési szervvezetSje kételes gondoskodni. A belss ellendrzést vegzl személy vagy
szervezet tevékenységét a koltségvetési szerv vezetdjének kozvetleniil aldrendelve végzi,
Jelentéseit kozvetleniil a koltségvetési szerv vezetdjének kiildi meg.”

Gadi Polgarmesteri Hivatal vezetésének déntése alapjén 2020. évben a bels§ ellendrzés
elvégzésére a Danubius Expert Audit Kfi-t, mint kiilsé szolgaltatét (tovabbiakban:
Szolgaltato) bizta meg, mely tarsasag az el6z6 években is veégezte ezt a tevékenységet.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belss ellendrzésérél sz616
370/2011. (XII.31.) Korményrendelet 49. § (3) bekezdése szerint ,,Helyi Onkormanyzati
koltségvetési szerv esetén a bels§ ellenbrzési vezetd az éves ellenérzési jelentést
megkildi a polgarmesternek, a jegyzének, illetve f8jegyzonek a targyévet kovetd év
februar 15-ig.”. Godi Polgérmesteri Hivatal esetében ez ugy érvényesiil, hogy a
Szolgaltaté altal kijeldlt belsé ellenbrzési vezets a Jelentést megkiildi a jegyz8i hataskort

gyakorlé aljegyzdnek.

A belsd ellenbrzés 2020. évi ellendrzési terve kordbbi évek ellendrzési tapasztatain
alapult. A lefolytatott ellen8rzésekrdl készitett jelentések Gsszhangban vannak az
ellen8rzési programokkal, teljesitették az ellendrzések kitiizdtt céljukat.

Tartalmukat tekintve megfelelnek a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérd] és
belsd ellendrzésérél szol6 370/2011. (X11.3 1) Korméanyrendelet 39. §-aban foglaltaknak.
Az ellendrzési jelentésekben szerepls megéllapitasok alapjian a Hivatal vezetbje 4ltal
foganatositott intézkedések dénté hanyadukban megvaldsultak.

2020. évben olyan stlyos szabalytalansagot, hidnyossdgot nem allapitottak meg az

ellendrzések, amely biintets, szabalysértési, fegyelmi, vagy kartéritési felel8sségre vonasi
eljaras kezdeményezését tette volna sziikségessé.
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I ABELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG
BEMUTATASA

2020. évben az Onkorményzati koltségvetési szervek belsé ellenbrzését az alabbi
jogszabalyok hatéroztédk meg:
o allamhéztartasrol szolé 2011. évi CXCV térvény (tovabbiakban Aht.)
e agz allamhaztartasrol sz0l6 t6rvény végrehajtasarol szolo 368/2011. (XIL31.)
Kormanyrendelet
o akoltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdi és belsé ellenbrzésérdl sz6ld
370/2011. (XI1.31.) Kormanyrendelet (tovabbiakban Bkr.)
e Magyarorszag helyi 6nkorményzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX térvény

Eves ellendrzési jelentés Godi Polgarmesteri Hivatal megbizasabél a Danubius Expert
Audit Kft, mint kiilsé szolgaltaté (tovabbiakban: Szolgaltato) belsé ellendrei altal 2020.
évben lefolytatott bels ellendrzésekre, és azok tapasztalataira terjed ki.

Godi Polgarmesteri Hivatal vezetésének dontése alapjan 2020. évben a bels6 ellenbrzés
elvégzésére a Danubius Expert Audit Kft-t, mint kiilsé szolgaltatét bizta meg, mely
tarsasag az el6zd években is végezte ezt a tevékenységet.

A belsd ellendrzés funkciondlis fiiggetiensége ebbdl eredden természetszeriileg biztositott
volt. Feladatat a FdjegyzOvel valéd egyeztetéssel, a megkotott szerz6dés keretei altal

meghatdrozottan latta el, a jogszabalyok ¢és a Pénziigyminisztérium Gtmutatéi
felhasznélasaval.

Az ellendrok fuggetlen, objektiv ellenbrzési tevékenységiikkel —segitették az
Onkormanyzati Hivatal szabalyszeri, hatékony és eredményes miikodését.

I/1. Az ellenorzési tervben foglalt feladatok végrehajtasanak értékelése

I/l.a) A tarevévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

A 2020. évi belsé ellendrzési feladatok elvégzése God Véaros Onkormanyzat Képviseld-
testiilete altal elfogadott 271/2019. (X11.12.) sz&mu hatarozata alapjan keriilt sor.

God Véros Onkorményzata 2020. évi ellendrzési terve kockazatelemzésen és a korabbi
évek ellendrzési tapasztatain alapult.

Az ellendrzések 2020. évben lefolytatasra keriiltek, elmaradt ellendrzés nem volt.
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A Képvisel6- Testiilet az alabbi 2020. évi ellenérzési témakat hagyta jéva:

1.)
Szivarviny Boélcsédénél
2.)
teljessége
3) 0
4.) Iktatas zartsaga
5.)
6.)
7.)
8) TESZ karbantartasi
ellenérzése
9)

Intézményi keretgazdalkodas hatékonységa
Hivatal vezetdi jelentések teljessége (hatékonysag, tartalom, atlathatosag)
A Godi Alapszolgaltatasi Kézpont Szervezeti Mitkodési Szabalyzata
elGirdanyzatok

folyamatanak tervezése,

2020. €vi konyhai téritési dijak ellendrzése (TESZ)
10.) TESZ szamlazasi tevékenysége Alapszolgaltatasi Kézpont, Bolesbde felé

Munkaiigyi nyilvéantartasok ellendrzése Kincsem Ovodanal, Kastély Ovodanal és a
A G6d Viérosi Kommunikaciés Nonprofit Kft. mitkodése és vezetsi Jjelentéseinek

Az Onkormaényzati beruhazasok tervezdi és kivitelezbi Osszeférhetetlensége

tejestilésének

2020. évben az aldbbi terv szerinti ellendrzések keriiltek elvégzésre:

Targy Cél Modszer
Munkaiigyi nyilvantartdsok | Annak megéllapitésa, hogy Dokumentumok vizsgalata,
ellenbrzése Kincsem az Ovodaknal és a elemzése
Ovodénal, Kastély Bolcs6dénél a munkatigyi Tételes, vagy kozvetlen
tesztelés

Ovodanil és a Szivarvany

nyilvantartasok a

Egyedi (szubsztantiv) tesztelés

Bolcsédénél jogszabalyokban és belsé
szabalyzatokban
foglaltaknak megfelelSek-e.
A Go6d Virosi Annak vizsgalata, hogy a Dokumentumok vizsgélata,

Kommunikéciés Nonprofit | Géd Varosi Kommunikacié elemzése,
Kft. miikbdése és vezetsi Nonprofit Kft. Tételes, vagy kozvetlen

jelentéseinek teljessége szabélyszerlien miik6dik-e, tesztelés,
valamint a vezet6i Egyedi azaz szubsztantiv

jelentések megfelelnek-e az tesztelés,

irdnyit6 szerv elvirisainak.

Az énkorményzati
beruhazasok tervezdi és
kivitelez6i
Osszeférhetetlensége

Annak megallapitésa, hogy
az Onkorményzati
beruhazasoknal vannak-e
Osszeférhetetlenségi
hataskorok.

Dokumentumok vizsgélata,
elemzése,
Tételes vagy kdzvetlen
tesztelés,
Egyedi azaz szubsztantiv
tesztelés,

Iktatas zéartsaga

Annak megallapitisa, hogy
az Onkormanyzatnal az
iktatasi folyamat és annak
hozzaférése megfelelnek-¢
a jogszabalyi elSirdsoknak
¢s a bels szabalyzatoknak.

Dokumentumok vizsgalata,
elemzése,
Egyedi azaz szubsztantiv
tesztelés,
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Tdargy Ccél Modszer
Intézményi Annak megallapitasa, hogy Dokumentumok vizsgalata,
keretgazdalkodas a TESZ koltségvetés elemzése,
hatékonysaga készitése és koltségvetesi Egyedi azaz szubsztantiv
gazdalkodasa tesztelés
megalapozottan, analitikus
kimutatasokkal

alatamasztottan tortént-e.

Hivatal vezet6i jelentések
teljessége (hatékonysag,
tartalom, atlathatésag)

Annak megéllapitasa, hogy
a vezetdi jelentések
megfelelnek-e az irdnyito
szerv elvarasainak, azok
kelléen hatékonyak-e.

Dokumentumok vizsgalata,
clemzése
Egyedi tesztelés
Kérdésfelvetés (interji,
tajékoztatas, kérdbivek,
felmérések, fokuszcsoport-

interj)
A Godi Alapszolgaltatasi | Annak megallapitasa, hogy Dokumentumok vizsgalata,
Kézpont Szervezeti az Alapszolgaltatasi elemzése
Miikodési Szabalyzata Kozpont SZMSZ-¢ Egyedi tesztelés

megfelel-e jogszabalyi és az
intézményi
kovetelményeknek,
valamint az intézmény
miikodése az SZMSZ
elGirasai szerint torténik-e.

TESZ karbantartasi
folyamatanak tervezése,
el6iranyzatok tejestilésének
ellenérzése

Annak megallapitasa, hogy
a TESZ karbantartasi
folyamata, elszamolésa,
igénybe vétele a Szabalyzat
szerint torténik-e, tovabba a
karbantartasi folyamatok
elbiranyzatai hogyan
keriilnek felhasznalasra.

Dokumentumok vizsgalata,
elemzése
Tételes tesztelés (vagy
koézvetlen, részletes
vizsgalatok)
Egyedi (szubsztantiv) tesztelés

2020. évi konyhai téritési
dijak ellenérzése (TESZ)

Annak megallapitasa, hogy
a téritési dijak
megallapitasa a vonatkozé
szabalyoknak megfeleléen
torténik-e.

Dokumentumok vizsgalata,
elemzése
Tételes tesztelés (vagy
kozvetlen, részletes
vizsgalatok)
Egyedi (szubsztantiv) tesztelés

TESZ szamlazasi
tevékenysége
Alapszolgaltatasi Kézpont,
Bolcsade felé

Annak megallapitasa, hogy
az intézmények analitikus
nyilvantartasa alapjan, a
TESZ altal végzett
szamldzasi tevékenység
megfelel-e a jogszabalyi
eldirdsoknak.

Dokumentumok vizsgalata,
elemzése
Tételes tesztelés (vagy
kozvetlen, részletes
vizsgalatok)
Egyedi (szubsztantiv) tesztelés
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Soron kiviili, célellendrzés elrendelésére az év folyaméan nem keriilt sor.

A lefolytatott ellenSrzésekrol készitett jelentések 6sszhangban vannak az ellen6rzési
programokkal, teljesitették a belsé ellenérzés céljat. Tartalmét tekintve megfelelnek a
koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérsl szolé 370/2011.
(XIL31.) Korményrendelet 39. §-aban el&irtakkal.

A jelentésekben tett megallapitasok megfeleléen alatamasztottak voltak, az ellenérzéttek
részérdl az elGzetes egyeztetés soran moédositasi igények nem meriiltek fel.

A javaslatok tigy keriiltek megfogalmazasra, hogy azok vilagosak és lényegre toréek
legyenck, a késSbbi teljesités ellendrizhetd legyen. A javaslatok megfogalmazisakor
figyelembe vette az ellenér a vizsgalt szervezeti egység miikédésére vonatkozod

sajatossagokat, torekedett érdemi és végrehajthaté intézkedések megfogalmazésara,

V1.b) Az ellendrzések sordn biintetd-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eliGris
meginditdsdra okot add cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyanuja kapcsdn tett

jelentések szdma és révid dsszefoelaldsa

Az ellenbrzések olyan cselekményt, mulasztast vagy hidnyossigot nem tartak fel,
amelyek kovetkeztében biintetd, szabalysértési, kértéritési vagy fegyelmi eljaras

kezdeményezését kellett volna kezdeményezni.

I/2. A bizonyossigot adé tevékenységet el6segité és akadailyoz6 tényezdk bemutatasa

Az ellendrzések Megbizasi szerzdés alapjan torténtek, melynek id6kerete a sziikséges
vizsgalatokat és a célok elérését lehetdvé tette. A vizsgalatok sordn az ellenbrzott
munkatarsak konstruktiv hozzdallisa és kézremiikddése segitette az ellendrzések
lefolytatasat, akadalyok nem meriiltek fel a végrehajtas sordn. A megallapitdsok
elézetesen egyeztetésre keriiltek és tigy nyerték el veégso formajukat a jelentések.

1/2.a) A belsd ellendrzési egység humdnerdforrds ellatottsaga

A Szolgaltaté biztositotta a belsd ellenérzéshez a szitkséges eréforrast.
A Kkijelolt ellendrok a jogszabalyi feltételeknek megfelelnek, rendelkeznek az elirt
veégzettséggel €s a regisztralt allamhaztartdsi belsé ellendrdk nyilvantartdsaban

szerepelnek.

Belsé ellendrok regisztracidja:

A bels6 ellendr, illetve belsd ellendrzést végzd személyek az Aht. 70.§ (4)-(5)
bekezdésében elbirt engedéllyel rendelkeznek.
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Név Regisztracios szam
Balogh Béla 5113404
Laszléné Pap Katalin 5113436
Préka Norbert 5113465
Csernak Hajnalka 5116740
Drobinoha Tiinde 5114803
Szendrei-Mikoé Zoitan 5116813

12.b) A belsé ellendrzési egység és a belsl ellendrok szervezeti és funkciondlis
fiipoetlenségének biztositasa

A kiilsé ellendr megbizasa miatt ez a feltétel természetszerileg teljesiil. A Szolgaltat6 az
onkormanyzati hivatal vezetGjével, a Fojegyz6vel valo egyeztetéssel végezte
tevékenységét, a Féjegyz6nek val6 beszamolassal és a jelentések neki valo dtadasaval.

A Bkr. 19. § (1) bekezdésében foglaltak megvaldsulasra keriiltek, biztositott volt a belsd

ellendrok funkcionalis fliggetlensége.
Az ellenérok operativ tevékenység ellatasdban nem vettek részt.

1/2.¢) Osszeférhetetlenségi esetek

Az ellendrzések soran a Bkr. 20. §-a szerinti Osszeférhetetlenségre okot ado koriilmény
nem meriilt fel, amely akadalyozta volna az ellenérzések elfogulatlan végrehajtasat és
intézkedést tett volna sziikségessé.

1/2.d) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozdsok bemutatasa

Az ellendrzések végrehajtasat a Bkr. 25. §-dban foglalt ellendrzési jogok semmiféle
korlatozasa nem akadalyozta. Az ellenér a sziikséges dokumentumokat megkapta, az
érintettekkel konzultadlhatott és a sziikséges segitséget megkapta az ellendrzések
végrehajtasédhoz.

1/2.¢) A belsd ellendrzés végrehajtasdt akaddlyozo tényezok

2020. évben a belsd ellendrzési tevékenységet ellato kiils6 szolgaltatdo a tevékenység
végzéséhez szilkséges eszkozoket (humanerdforras, szamitastechnikai eszk6zok)

biztositotta.

I/2.f) Az ellendrzések nyilvantartdsa
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Az elvégzett ellendrzésekrdl késziilt jelentéseket a kiilsé ellendr a F6jegyzdnek atadta. A
Bkr. 22. és 50. §-ai szerinti nyilvantartast a belsé ellendr vezeti a szerz6dés szerint és

tadja a jegyzdnek az év lezarasaval megdrzésre.

seg fejlesztésére vonatkozo javaslatok.

1/2.¢) Az ellendrzési tevéken

G6d Véros Onkorményzata jogszabaly altal eléirt belsd ellendrzése a szabalyos,
gazdasagos, hatékony és eredményes munkavégzés érdekében a megbizdsos formaban
biztonsaggal megoldhat6, amennyiben az O6nkorméanyzat, illetve a hivatal
tevékenységében, feladatellatisaban nem kdvetkezik be jelentdsebb valtozas a jovében.

A kils6 kapacitas biztositja a fiiggetlenséget. A Féjegyzével valé egyeztetés a terv
megalapozottsigat és a neki val6 beszdmolas pedig a javaslatok hasznosuldsat biztositja a

vezetdi intézkedések formajaban.

Ezaltal a tevékenységek szabalyszertiségét, jogszabalyoknak valé megfelelését, de ezen
til a gazdasdgosabb, hatékonyabb és eredményesebb munkavégzést is.

I/3. A tanacsadoéi tevékenység bemutatdsa

2020. évben a Hivatal felkérésére két esetben keriilt sor tandcsadoi tevékenység végzése:
1.) TESZ Allami Szdmvevészéki integritas ellendrzéséhez

2.) Telepiilésellato Szervezet dltal 2020. december 10. napjin kitétt szerzédések,

illetve a 2020. decemberi, a nyildszdardk cseréjével kapcsolatos szerzédéstervezet és a
kapcsolddo ajanlattételi felhivdsok jogszabdlyokban és szabdlyzatokban foglaltaknak

megfeleloségének feliilvizsgdlata
A tanicsadas eredményeinek rovid bemutatasa:

1.) TESZ Allami Szémvevészéki integritds ellendrzéséhez
e Az Allami Szamvevészék (tovabbiakban: ASZ) 2020. oktdber 20-4n értesitette a

TESZ-t, hogy szervezeti integritasi ellen6rzést végez 2019. évre vonatkozoan. Az
ASZ ellenérzéshez bekérendd dokumentumok listajat csatolta.

e A tanacsad6i munka soran a TESZ altal elkészitett, az ASZ ellendrzéshez
becsatolandé alabbi szabalyzatokat, eljarasrendeket véleményeztiik:
- vezetbi nyilatkozat a koltségvetési szerv belé kontrollrendszerének
minéségérsl
- integralt kockazatkezelés eljarasrend;jérdl

e Véleményiink a vezetdi nyilatkozathoz:
2019. évben a TESZ-nél két vezetd véltds tortént, amely sordn az Gj vezetd

kinevezéséig megbizott vezet$ latta el a feladatokat. A vezeté valtozasok soran

9/20




-16 -

sem a kinevezett, sem a megbizott vezet6k nem készitettek a Bkr. 11.§ (1) és (2)
bekezdésének elGirdsa szerinti vezetSi nyilatkozatot.

A TESZ 2020. oktéber 12-én elkészitette az integralt kockazatkezelés
eljarasrendjét, az eljarasrend megfelel a Bkr. 6. § (4) bekezdésében elbirtaknak.
Azonban az ASZ az ellendrzés lezartaval kifogasolhatja, hogy 2019. évben nem
allt rendelkezésre eljarasrend.

2.) Telepiilésellaté Szervezet altal 2020. december 10. napjan kéiott szerzédések, illetve a
2020. decemberi, a nyildszarck cseréjével kapcsolatos szerzddéstervezet és a kapcsoidds
ajanluttételi  felhivasok  jogszabdlyokban — és  szabdlyzatokban  foglaltaknak
megfeleldségének feliilvizsgalata

Véleményiink a szoéban forgoé dokumentumokkal kapcsolatban:

o A TESZ és az Optimum Term Kft. kdzott 2020. december 10. napjin
létrejott, SZ-1849/2020., valamint SZ-1850/2020. iktatdsi szamu
vallalkozasi szerz6dések targya a mindenkori kozbeszerzési értékhatart
elérd szolgaltatas megrendelése, ezaltal kozbeszerzési eljarast kellett volna
lefolytatni (tekintettel az egybeszamitas szabalyaira is).

o A TESZ és a Szarvas Nyilaszaré Kft. (cégjegyzékszam: 06-09-023652,
szerz6désben Szarvasi Nyilaszaré Kft. szerepel) kozott 1étrejott szerz6dés
részben megfelel a jogszabalyokban és a szabalyzatokban foglaltaknak.

a TESZ és a Szarvas Nyilaszaré Kft. részér6l a nyilaszarok cseréjével kapcsolatos
szerz8dés 2020. december 18. napjan alairasra keriilt mindketté fél altal.

A jogszabalyokban (az allamhaztartasrél szolo 2011. évi CXCV. térvény, az
allamhaztartasrol sz6l6 térvény végrehajtasardl szolé 368/2011. (XIL. 31.)
Kormanyrendeletben, a koéltségvetési szervek bels6é kontrollrendszerérdl és belss
ellendrzésérél szolé 370/2011. (XIL. 31.) Korményrendeletben) foglaltak,
valamint a TESZ Egységes gazdilkodasi szabélyzatdban foglaltak
figyelembevételével a vizsgalt idészak alabbi hibai elkeriilhetdek:

o A 2020. december 10. napjan az Optimum Term Kft.-vel kotott kettd darab
szerzOdés esetében a kotelezettségvallalast nem elézi meg pénziigyi
ellenjegyzés, a pénziigyi ellenjegyz8 keltezéssel ellatott alairasa nem
talalhat6 a kotelezettségvallalas dokumentumén.

A Kozbeszerzésekr6l szO0lé 2015. évi CXLIIL. térvényben, valamint a
Kozbeszerzési  szabalyzatban foglaltak figyelembevételével, a kérdéses
beszerzésekkel kapcsolatban a fenntartéval (Géd Varos Onkormanyzata) torténd
elézetes egyeztetéssel a vizsgalt idGszak alabbi hibai elkertiilhetSek:

0 A koOzbeszerzési értékhatart elér6 beszerzés(ek) esetén nem a
Koézbeszerzésekrol szolé 2015. évi CXLIIL. tdrvényben foglaltak
figyelembevétel keriilt lefolytatisra az eljaras.

o Az egybeszamitas szabalyai nem keriiltek figyelembevételre.
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* Az Optimum Term Kft.-vel 2020. december 10. napjén kétott szerzédések targya
(“tervezési feladatok ellatdsa”) nem tartozik bele a TESZ hatdskérébe utalt
tevékenységek korébe, az Géd Varos Onkormanyzaténak tevékenységi korébe
sorolhaté, kiilénés tekintettel a TESZ 10/4-4/2020. szamu Alapité okiratiban, a
Szervezeti és Miikodési Szabalyzatdban, valamint a Telepiilésellatd Szervezet
Ugyrend;jérél sz6l6 God Véros Onkorményzata Képviseld-testiiletének 56/2007.
(XL 29.) szami nkormanyzati rendeletében foglaltakra.

* Az Optimum Term Kft.-vel kotdtt szerzédések targyai a TESZ 2020. évi
koltségvetésébe nem keriiltek betervezésre, God Varos Onkorményzata 2020. évi
koltségvetésérél szolé God Varos Onkormanyzata Képvisels-testiiletének 6/2020.,
(II. 4.) szamu oénkorményzati rendelete 13/2., valamint 14/2. szamu

mellékletében nem szerepelnek.

e Go6d Véros Onkormanyzata 2020. &vi koltségvetésér6l sz6l6 God Viaros
Onkormanyzata Képvisels-testiiletének 6/2020. (I1I. 4.) szdmu 6nkorményzati
rendelete 5. § (3) bekezdésében foglaltak szerint: ,,Géd Varos 6nkorma’nyzatdnak
koltségvetési intézményei tekintetében a tervezett bevételek elmaraddsa nem vonja
automatikusan maga utin a koltségvetési timogatds nivekedését. A kiaddsi
elGirdnyzatok, amennyiben a tervezett bevételek nem folynak be, nem
teljesithetok.” Fentiekre, valamint a God Véros Onkorméanyzaténak 2020. év 1.
féléves gazdalkoddsarél sz6l6 beszamolé indoklasaban foglaltakra tekintette] az
Optimum Term Kft.-vel kotott kett§ darab szerzédés megkdtése indokolatlan volt.

® A Szarvas Nyildszaré Kft.-vel kotott szerzédés targya a TESZ, valamint az
onalléan miikods intézmények 2020. évi koltségvetésében nem, illetve nem a
szerzodésben szereplé mennyiségben és 6sszegben keriiltek betervezésre (kiilonés
tekintettel a God Véros Onkorményzata 2020. évi kéltségvetésérdl szolé God
Véros Onkormanyzata Keépvisel6-testiiletének  6/2020. (III. 4.) szamu
onkormanyzati rendeletében, valamint az Intézmények 2020. évi karbantartasi

tervezetében foglaltakra).

* God Véros Onkormanyzata 2020. évi koltségvetésérdl sz616 Géd Viros
Onkorményzata Képviselé-testiiletének 6/2020. (III. 4.) szamu Snkormanyzati
rendelete 5.§ (6) bekezdésében foglaltak szerint: “4 kéliségvetési szervek az egyes
Jeldjitasi és beruhdzdsi jogcimeken keletkezd elGirdnyzat-maradvanyok terhére 1
Jogcimen  kitelezettséget a  Képvisel-testiilet  elGzetes Jovahagyasdaval
védllalhatnak.” Az Optimum Term Kft.-vel, valamint a Szarvas Nyilaszaré Kft.-
vel kotott szerzédések vonatkozasaban a Képviselé-testiilet elézetes jovahagyasa

nem tértént meg.
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II. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALOK ALAPJAN

I1/1. A belsé kontrolirendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontesabb javaslatok

A megallapitasok bemutatasa:

Vizsgalat targya: Munkaiigyi nyilvantartisok ellenérzése Kincsem Ovodandl, Kastély
Ovodanal és a Szivarvany Bolcsddénél

Megallapitas Kovetkeztetés Javaslat
A dolgozék személyi
an agéb'%n d 1992. évi A szakmai feladatellatasra Javasolt a 1992. &vi
XXXIIL. Toérvény 40,§—t?an vonatkoz6 jogszabalyi SEOTY it 'b evi
el6irt Kézalkalmazotti kévetelményeket nem AL t’OI’Velrll()i en elQIrt
mindsités nem talathat6 tartjak be. minositest elkesziteni.
meg.

A munkaidd

nyilvéntart,éson k_imutatott A bérszdmfeités nem A szabadsag engedély
szabads"ag napjai nem meefeleld ada tjok alanién munkaidd nyilvantartas
voltak &sszhangban a & Késziil P) csatoldsa és egyeztetése
szabadsag nyilvantartas eszul. havonta.
adataival.
A sz.a}badség eng?délyek A szabadsag engedélyezése A nyomtatvényok
hianyosan keriiltek g engedely teljeskorti kitoltésének
Kitsltésre. nem szabalyszeru.

ellenérzése havonta.

Vizsgalat targya: A Godi Szolgaltatdé Nonprofit Kft. miikodése és vezetdi jelentéseinek
teljessége

Megallapitas Kovetkeztetés Javaslat
A Tarsasag szamviteli )
szabalyzatainak kelte 2016. . A szabilyzatok _ ,
&v. aktualizalasuk a hivatkozésai nincsenek Javasoljuk a szabalyzatok
jogszabalyok valtozasaval '6sszha1}gb.an ?’h,eltélyos aktualizalasat.
nem tortént meg. jogszabalyi el6irasokkal.
A javadalmazasi szabalyzat A vezeto tisztségviseld Javasoljuk a javadalmazasi
rendelkezései szerint az tarsasaggal szemben szabalyzat médositasat
ligyvezet tisztségét fennalld jogviszonya nincs | vagy a vezetd tisztségvisel
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Megallapitas

Kovetkeztetés

Javaslat

munkaviszonyban latja el, a
vizsgélt idészakban az
ugyvezetd megbizasi
Jjogviszonyban volt.

Osszhangban a
Jjavadalmazasi szabélyzat
rendelkezéseivel.

jogviszonyanak rendezését
a szabélyzat el6irasai
szerint.

A térsasignal nem késziilt
2020. évre vonatkozé tizleti

Nem ellenérizhetd, a
tulajdonosi elvarasok és

Javasoljuk a tarsasag
esetében a tulajdonos altal

a beszerzésekre vonatkozé
szabdlyzattal.

tery. célkitiizések jovahagyott {izleti terv
megvaldsuldsa. készitését.
Szabalyzat és iizleti terv
A tarsasag nem rendelkezik hignyaban nem Javasoljuk utasités vagy

megillapithatd, hogy a
beszerzések a tulajdonosi
elvarasoknak megfelelé
meértékben térténtek e.

szabalyzat kidolgozasat a
tarsasag beszerzéseire
vonatkozdan.

27

Nincs tulajdonosi el8iras a

A tarsasag miikodése,

Javasoljuk a vezetdi

cégiratokban szerepld
adatok és a szamfejtési
adatok ko6zott eltérések
vannak a jogviszonyok
kezdete és vége esetében.

veze.tc'ii jelentések bevételeinek és jelentés tartalmanak,
formajdra, tartalméra, forrasigényének alakulésa | formajanak és hatridejének
rendszerességére nem ellendrizhetd elére kidolgozasat,
vonatkozdan. meghatdrozott médon. meghatérozasit.
Az figyvezetSk esetében

Az tigyvezet6i kinevezések
és felmentések nincsenek
Osszhangban a cégiratokban
szereplé adatokkal.

Javasoljuk az tigyvezets
személyében bekovetkezett

valtozasok atvezetését a

cégiratokban a megbizisok

tényleges kezdetével és
végével 6sszhangban.

Az énkormaéanyzat felé
benyijtott timogatasi
kérelmek esetében nincs
kidolgozott eljarasrend a

kérelem tartalmi, formai
kévetelményeire, valamint
a kapott timogatési dsszeg
felhasznalhatosagara
vonatkozoban.

Nem biztositott, hogy a
kapott timogatési sszeg és
felhasznalasa 6sszhangban
van e a tulajdonos
elvarasaival.

Javasoljuk eljarasrend
kidolgozasat a timogatasi
kérelem benytjtasara
vonatkozdan, valamint a
tamogatasi szerz6désben
régziteni a kapott
tamogatési Osszeg

felhasznalhatésagat.
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Vizsgalat targya: Az
osszeférhetetlensége

= ()=

Onkorményzati  beruhazasok

tervez6l és  kivitelezGi

Megallapitas

Kovetkeztetés

Javaslat

Beszerzések
lebonyolitasanak szabalyzat
hatalya ala tartoz6
szerzOdéskotést
megel6zden egy esetben az

A feladat ellatidsa nem a
szabalyzatnak megfeleléen
torténik.

A nett6 1.000.000 Ft
becsiilt értéket meghaladé
beszerzési érték esetén
legalabb 3 db arajanlatot be

arajanlatok bekérése nem kell kémni.
tortént meg.
Javasoljuk a 2020. 08. 12-
t61 hatalyos ,,rendelet a
Szerzédéskotesek . . . beszerzési eljarasokrol” 4.§
. . Az Osszeférhetetlenség nem . p
alkalmaval nem kertiilt sor . 1 (3) pontjanak megfeleld
- , L . tamaszthaté ala ’ . ..
Osszeférhetetlenségi vilatkozattal Osszeférhetetlenségi
nyilatkozat kit6ltésére. Y ’ nyilatkozat csatolasat a
szerz6déskotések
alkalmaval.

A Polgarmesteri Hivatal
Koztisztvisel6inek
megbizasi szerzodéssel
torténé alkalmazasara
vonatkozé belsé
szabalyozas nem késziilt.

Szabalyzas hidnyaban a
feladatok és munkakorok
atlathatatlanné vélnak.

Javasolt a szitkség szerinti
belsO szabalyozas
létrehozasa a
Koztisztviselok megbizasi
szerzédéseire vonatkozdan.

Vizsgalat targya: Iktatds zart

saganak ellen6rzése

Megallapitas

Kovetkeztetés

Javaslat

A hatalyos iratkezelési
szabalyzatban a hivatkozott
jogszabalyi valtozas és az
iratkezelési folyamat leirasa
nem idgszerd.

A jogi szabalyozasi és
technikai valtozasokat nem
kovetik a bels6
szabdalyozasok.

Az 1j, Egyedi iratkezelési
szabalyzat miel6bbi
elfogadasa és hatalyba
helyezése.

Az ugyiratok kdzponti
irattarba adasa nincs
megfeleléen dokumentalva.

Az ligyirat fellelhetOsége
nem pontosan kovethetd.

A kozponti irattarba valo
atadaskor az atadott
ligyiratokrol jegyzék
készitése.
Amennyiben sziikséges,
létszambobvités.

Az irattarba az
irattarozassal megbizott
dolgozén kiviil mas is
beléphet, az irattarban oda

Nem biztositott az iratok
adatkezelési szabalyoknak
megfelelo tarolasa.

Biztositani kell, hogy az
irattarba csak az irattari
dolgozdk léphessenek be.
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Megallapitas

Kovetkeztetés

Javaslat

nem 1116 dolgokat tarolnak.

Iratkezelési szabélyzat
alairt példanya nem
talalhaté meg az iktatéban,
nem tartalmaz megismerési

A feladat ellatdsa nem a
szabalyzatnak megfeleléen
torténhet.

A szabalyzatot hatalyba
lépést kbvetSen ismertessék
meg az illet&kes
munkavillalékkal, a

nyilatkozatot. szabalyzatot juttassak el
hozzajuk.
Vizsgalat targya: Intézményi keretgazdalkodds hatékonyséaga
Megillapitas Kovetkeztetés Javaslat

A vizsglt idészakban nem
allt rendelkezésre a

A koltségvetés tervezése

A mar elkésziilt eljarasrend

e . , nem a szabalyzatnak e g :
koltzgg:::z ntg;vﬁezes megfelelden torténhot. miel6bbi bevezetése,
Az eredeti és az év kdzben Célszerii a tervezéskor és
modositott eldiranyzatok Az elSiranyzatok ¢év kozben a felhasznalisra

nem keriiltek médositasaval tiltervezés nem keriil kiadisi
felhasznalasra., mutatkozhat. el6iranyzatokra nagyobb
figyelmet forditani.

Az el6iranyzat médositasi N , , .,
hatérozatban meghatrozott A koltségvet,es nema A rendele} nl“odo’snasna!c
ssszegnél kevesebb keriilt rendeletmédosités szerinti megfeleld Ifoltsegvetém

konyvelésre. adatokat tartalmazza. adatok kdényvelése.
Vizsgélat targya: Hivatal vezetdi jelentések teljessége (hatékonysag, tartalom,
atlathatésag)

Megallapitas Kovetkeztetés Javaslat

Az irdnyit6 szerv elvarasai
nem megfeleléen
szabalyozottak.

A miik6dés nem az iranyitd
szerv elvarasainak
megfelelGen torténik.

Javasolt, hogy az iranyits
szerv elvarasai keriiljenek
rogzitésre,

A Hivatal ellendrzési
nyomvonala nem teljes
kort, nem terjed ki minden
folyamatra.

A szabélyzas hidnya
akadalyozhatja a szabalyos
miikodést.

Javasoljuk az ellendrzési
nyomvonal kialakitasat a
370/2011. (X11. 31.) Korm.
rendelet 6. § (3)
bekezdésnek megfelelgen.
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Megallapitas

Kovetkeztetés

Javaslat

A szervezeti célok elerését
szolgalo6 feladatok,
folyamatok, tevékenységek
mérése, monitorozasa,
nyomonkovetése nem
torténik meg.

A szervezet
hatékonysagéanak ¢rtékelése
nem megoldott.

Javasoljuk a feladatok,
folyamatok megvalosulasat
mérd indikatoroka elGirasat

és azok alakulésénak
nyomon kovetését, valamint
értékelését

A Belsd kontrollrendszer

hatéalyba 1épése Ota tortént

szervezeti valtozasok nem
jelennek meg a
szabalyzatban.

A szabalyzat nem a
tényleges szervezeti
felépitést tikrozi.

Javasolt a szabalyzat
feliilvizsgalata és sziikség
szerinti modositasa.

A szervezetfejlesztési
tevékenység soran, a
vezet6i jelentésekkel
kapcsolatos célok,
elvarasok nem kertiltek
dokumentalasra.

A célkitlizések, elvarasok a
nem ismertek az érintettek
szamaéra.

Javasoljuk a
szervezeifejlesztés soran a
vezetdi jelentésekre
vonatkozd szabalyok
kidolgozasat és folyamatos
feliilvizsgalat melletti
alkalmazasat.

Vizsgalat targya: A Godi Ala

szolgaltatasi Kézpont Szervezeti Miikddési Szabalyzata

Megallapitas

Kovetkeztetés

Javaslat

Magyar Allamkincstar 4ltal
2016. majus 5-én kiadott
Godi Alapszolgéltato
Kézpont Toérzskonyvében
szerepl6 kormanyzati
funkciok kozott nem
szerepel némely, az
Intézmény altal hasznalt
kormanyzati funkcio.

A szabélyozés és a
gyakorlat kiillonbozik.

Javasoljuk, hogy nytjtsdk a
Magyar Allamkincstér felé
a torzskonyvi
valtozasbejegyzési kérelmet
az Onkormanyzat altal
hasznalt dsszes
kormanyzati funkci6ra
vonatkozoan.

A 2019.04.05-én kelt
SZMSZ-ben az alapité
okirat szerinti
alaptevékenységek koziil a
013210 Atfogd tervezési és
statisztikai szolgaltatasok
feladat nem szerepel.

Az elvégzendd feladatok
kore az SZMSZ és az
alapito okirat szerint nincs
Osszhangban.

Javasoljuk az SZMSZ-t az
alapito okirattal 0sszhangba
hozni, az alapit6 okiratbdl a

ténylegesen nem végzett
tevékenységet torolni.

A munkakori leirasok nem
keriiltek aktualizalasra az
SZMSZ-ben foglaltaknak

megfeleléen.

A dolgozdk foglalkoztatasa
nem felel meg a munkakdri
leirasban foglaltaknak.

Javasoljuk a dolgozdk
munkakori leirdsat
feliilvizsgalni €s a

munkakoriiknek
megfelelden aktualizalni.
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TESZ karbantartasi folyamatanak tervezése, elbiranyzatok
tejesiilésének ellendrzése
Megallapitas Kivetkeztetés Javaslat
, . Javasoljuk a szabalyzat
Alcarbantartdsi igényck | A karbantartési folyamat | THER < 8 SzAbilyz
bejelentése sok esetben b}f’leJ elentleis’e nema igénybejelentésre jogosult
csak széban torténik. szabilyzat elirdsai szerint intézményi munkatérsak
torténik., -
részére.
Javasoljuk a tapasztalatok
A kialakult pandémiés Vészhelyzet esetén nem alapjan az tjabb pandémiss
helyzetre nincs eljarésrend megfelelden eljardsrendet helyzet kialakulasakor
a szabalyzatban. alkalmaznak, alkalmazandoé eljarasrend

szabdlyzatba foglal4sat.

A hét elsé napjan a

Nem kereshet6 vissza a

Javasoljuk a kiosztott heti

munkakiOS_ZtéS nem keriil munkaterv kiosztdsakor | munkaterv egy példanyanak
archivélasra. fennéllé pillanatnyi 4llapot. leflizését.
Vizsgalat targya: 2020. évi konyhai téritési dijak ellendrzése
Megallapitas Kovetkeztetés Javaslat
A Polisz program altal

kiallitott szdmlan a szdmla
kotelezd tartalmi elemei
koziil a mennyiségi egység
nem szerepel.

A szakmai feladatellatasra
vonatkoz6 jogszabalyokat
nem tartjak be.

A szamlén a mennyiségi
egységet tiintessék fel.

A nyersanyagnorma

Néhany esetben hidnyzott a
kedvezmény
igénybevételére jogositd
hatarozat és a sziil6i
nyilatkozat.

. : Javasolj
kalkulaciojat tartalmazé A ter}yleg?s hyersanyag vaso Juk ° nyersanyag,
s . . koltség eltér alkalmazott | norma szémitashoz hasznalt
tablazat két helyen hibas ar e e
. normaktol. tablazat javitasat,
képletet tartalmaz.
A Magyar Allamkincstar

étkezési dijak vizsgalatakor
hianyossagot allapithat
meg, ami a tamogatas
visszafizetést vonhat maga
utédn.

Javasoljuk a sziil6i
nyilatkozatok és a
hatarozatok
nyilvantartasanak
feliilvizsgalatat.

Vizsgalat targya: TESZ szamlizasi tevéken

felé

ysége Alapszolgéltatasi Kozpont, BélcsGde

Megallapitas

Kovetkeztetés

Javaslat

Nem késziilt bels6
szabalyzat a szamlazasi

A feladat — felel8sség —
hatdskér meghatarozasa

Javasolt a szamldzasi

] . tevékenységre vonatkozodan
tevékenységre . gy o
. nem egyértelmi. eljaras rendet késziteni
vonatkozdban,
Az egyiittmi{ikddési A feladat — felelSsség —

megallapodédsok nem

hatéskor meghatarozasa

Javasoljuk, hogy a TESZ és
az intézmények irasban
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Megallapitas Kovetkeztetés Javaslat
rendelkeznek a nem egyértelmii. allapodjanak meg a
szamlazasrol. szamlazasra vonatkozo
Intézményeként eltérc a kotelezettségekrdl,
gyakorlat. feladatokrol
Javasoljuk, hogy a TESZ és
PR A szémlak késve torténd az intézmények irdsban
A szamlazasi gyakorlat Kiallita AFA Alapodianak
nem egységes, nincsenek et asa az et ° p ’Jana meg a .
meghatirozva hatariddk bevallasok Gnellendrzését szamlazasra vonatkozo
‘ teheti sziikségessé. kotelezettségekrol,
feladatokrol

11/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A 2012. 01.01-jét6l érvénybe 1épett szabalyozas szerint az allamhaztartasrol szolo 2011.
évi CXCV. torvény a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere cimmel az aldbbiakat
fogalmazza meg;:

69. § (1) A bels6é kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja,
hogy megvalosuljanak a kovetkezd célok:

a) a mikoédés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszerlen,
gazdasdgosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

b) az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és

¢) megvédjék az eréforrasokat a veszteségekt6l, karoktdl és nem rendeltetésszerti
hasznélattol.

(2) A belsé kontrollrendszer 1étrehozasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért a
koltségvetési szerv vezetSje felelos az allamhaztartasért felelés miniszter altal
kozzétett moédszertani utmutatok figyelembevételével.

E megfogalmazis nagyon tomoren, de egyben érthetden foglalja Ossze a belsd

kontrolirendszer mibeniétét, harmas célrendszerét és természetesen a felel6sség kérdését

is.

Tovabbi tampontot jelent a Bkr. is e témakorben, amikor az értelmezd rendelkezések

kozott a belsé ellenérzés fogalmanal meghatarozéaséban a kdvetkezot irja:

Bels6 ellendrzés: fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot add é€s tanacsado tevékenység,

amelynek célja, hogy az ellen6rzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét

novelje, az ellenérzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet
irdnyitasi és bels6 kontrollrendszerének hatékonysagat.

Ezekbdl kitiinik, hogy az utdlagos monitoring korébe tartozé belsé ellendrzés végsd
soron az iranyitasi és a fent taglalt belsé kontrollrendszer hatékonysagéanak értékelésén és
fejlesztésén keresztil jarul hozza az intézményi célok minél teljesebb megvalosulaséhoz.
Az is megallapithaté, hogy a korabban jellemz4 szabalyossagi és szabalyszerlségi
kdvetelmények mellett jelenleg mas sokkal inkabb az er6forrasokkal valo hatékonyabb és
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eredményesebb gazdilkodas keriil elétérbe, tovabba a minden szinten megfeleld
informéciéval valé ellatottsag.

3.§ A koltségvetési szerv vezetSje felelds a belsd kontrollrendszer keretében — a szervezet
minden szintjén érvényesiilé — megfeleld

a) kontrollkérnyezet,

b) kockazatkezelési rendszer,

c) kontrolltevékenységek,
d) informéci6s és kommunikacids rendszer, és
e) nyomon kovetési rendszer (monitoring) kialakitdsaért, mitkodtetéséért és fejlesztéséért.

A belsd kontrollrendszer el6zGekben emlitett 6t elemének a Hivatalban valé miikédése a
vizsgélatok tapasztalatai és a beszdmolés alapjan az alabbiakban foglalhat6 6ssze:

1. KONTROLLKORNYEZET
A kontroll kérnyezet keretében az Onkorményzat stratégiai célrendszere a gazdasagi

programban rogzitésre keriilt.
A szervezeti célok elérése érdekében az alapvetd feladatok irasban rogzitésre keriiltek, az

egyes szervezeti egységek funkcidja szabélyozott.
A humén er8forrés a feladatellatashoz biztositott. A feladat és felelésségi korok

szabélyozottak.

2. KOCKAZATKEZELES
A kockazatok kezelésére elemzés késziilt, meghatérozisra keriiltek a szervezeti célok.

A kockazati tényezbket a szervezeti egységek felmérik, a csdkkentésre sziikséges
intézkedéseket megteszik.

3. KONTROLL TEVEKENYSEG
Kotelezettségvalialdsi, engedélyezési eljarasok szabalyozottak, a gazdalkodés teriiletére

az ellendrzési nyomvonal kialakitott, a feladatok és felelésségek kore megosztott, mely

biztositja a hatékony kontrollt.
A FEUVE rendszer miikGdtetése, az egyes tevékenységek feladatkori elkiilonitése

biztositott.
A belsé ellendrzési rendszer mikodtetése szerz6dés keretében megbizott kiilsé szakért

bevonasaval valosul meg. Az ellendrzési megallapitasokra intézkedési tervek késziilnek,
a végrehajtas folyamatosan torténik. A megallapitasok alapjan a kontroll tevékenységek

moddositasra keriilnek.

4. INFORMACIO ES KOMMUNIKACIO
A Polgarmesteri Hivatal és a képvisel6k kozotti informacidédramlis a Szervezeti és

Mikddési Szabalyzatban rogzitett. A Hivatal rendelkezik WEB elérhetGséggel, itt

torténik a kézérdeki adatok nyilvanossaganak biztositasa is.
Az informécié és kommunikaci6é rendszere biztositja, hogy a megfeleld informaciok a
megfelelé idében eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti cgységhez, illetve

személyhez.
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5. MONITORING
A koltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek keretében
megvalésuld  folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl, valamint az operativ
tevékenységektSl Riggetleniil miikadd belsd ellendrzésbél all.
A belsé kontrollrendszer monitoringja az Onkorményzati adatszolgéltatésokban, a
statisztikai adaiszolgaltatasokban, a beszamolokban az 6nkorményzatoi érinté fébb
adatok ismertetésével, elemzésével valosul meg.
Az onkorményzati szintli feladatellatasrol, a kitlizott célok megvaldsitasardél a
beszamolas, a tajékoztatas a Képvisel§- Testiilet éves munkatervében foglaltak szerint
torténik.
A fuggetleniil mikéd6 belsoé ellendrzés tevékenységét a vonatkozd jogszabélyok, a
nemzetk6zi és a magyarorszagi éallamhaztartasi belsé ellenSrzési standardok, a
pénziigyminiszier altal kozzétett modszertani utmutatok és kézikényv minta alapjan a
hatarozzak meg.

I11. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

Az ellendrzési megallapitasok, javaslatok elfogadottak, ezért az intézkedési tervek
készitése, felel6sok, hataridok kijel6lése biztositott.

A javaslatok az egyeztetések utan teljeskorlien megfogalmazddtak a tervekben. Az
intézkedés folyamatos lesz, clmaradds esetén a feladatok elvégzésérdl torténé
meggy6zidés végett utoellendrzés kezdeményezheto.

God, 2021, augusztus 11.

(T St L R

o Z sth Yhnos Laszl6né Pap Katalin
jegyz( belsé ellendrzési vezetd
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